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El objetivo de este trabajo es el de ofrecer un modelo de repatriacion de los investigadores
espafioles en el extranjero que ayude a que el sistema nacional de [+D+I (investigacion, desarrollo e
innovacion, de aqui en adelante) pueda aportar una serie de beneficios econdémicos y sociales de
urgente necesidad para la economia y la sociedad espafiola, entre los que se pueden destacar la
creacion de empleo de calidad, la generacion de Nuevas Empresas de Base Tecnologica (NEBTS,

de aqui en adelante, 1), la mejora del nivel de productividad y del de competitividad.

Hasta el momento, a pesar del esfuerzo desarrollado desde las distintas administraciones
publicas por poner en marcha programas o modelos que logren atraer a estos cientificos, todavia no
se ha logrado recuperar la cantidad precisa de ellos que podrian aportar un conocimiento tan
necesario para el futuro econdmico y social de Espafia. Y en esto reside la finalidad de este trabajo,
consistente en apoyar a este esfuerzo general diseflando un modelo de repatriacion de los
investigadores espafioles en el extranjero que permita planificar, controlar y tomar las mejores

decisiones para su regreso.

1. Modelo de repatriacion de los investigadores espafioles en el extranjero: proyecto NEBTUE

Las siglas de este proyecto hacen referencia a la creacion de Nuevas Empresas de Base
Tecnologica en las Universidades Espafiolas y el modelo que se presenta seguidamente pretende
posibilitar que los nuevos puestos de trabajo originados en ellas sean ocupados por estos

investigadores espafioles recuperados del exterior.

1.1. Descripcion general del proyecto NEBTUE y establecimiento de sus objetivos

A continuacion se describen los programas que componen este modelo y se fijan los

objetivos principales que persiguen cada uno de ellos:

(1) Segura y otros (2003), definen a estas nuevas compafiias como empresas de menos de 3 afios, cuya actividad econémica principal estd
basada en conocimientos tecnologicos propios, que actian en sectores estratégicos de primer nivel como la informatica, las
comunicaciones, la biotecnologia, la electronica o la mecanica de precision. Entre los beneficios sociales que se pueden obtener con su
creacion, se pueden distinguir los siguientes:

- Las NEBTSs incorporan nuevas industrias a su region que atraeran a otras nuevas, lo que las convierte en el germen de
nuevos sectores industriales.

- Diversifican la actividad econémica de la region.

- Generan innovacion social por la modificacion que produce en los conocimientos y en la cultura de los clientes,
trabajadores y proveedores.

- Fomentan la cultura emprendedora de la region.

- Incrementan la formacion tecnoldgica de los trabajadores, y por tanto su nivel en este aspecto, lo que permite que estos
empleados puedan desarrollar su labor en sus propias zonas de origen, sin necesidad de salir de su entorno geografico.

- Igualmente, también defienden y contribuyen a la creacion de empleo de calidad.



a) Comunicacién.- Puede que las ventajas que obtienen los investigadores espafioles cuando
realizan su labor en el exterior sean tan superiores a las que esperan recibir en caso de su regreso,
que resulte dificil generar la confianza suficiente para que éste se produzca. Por ello, el objetivo de
este programa es lograr una difusion clara, que haga creible todos los aspectos del proyecto para la

comunidad cientifica en el extranjero.

Esta comunicacion debe planificarse y para ello se puede tratar de conocer su propia
situacion actual tanto en lo que atafie a aspectos profesionales como a temas personales y familiares,
aprovechando la informacion que puede aportar el censo habilitado en internet por el Ministerio de
Educacion y Ciencia (MEC, de aqui en adelante,2). Con esta informacion se puede tratar de
elaborar un calendario de actuaciones, elegir los mejores métodos (3) para hacerles llegar el
mensaje y solucionar anticipadamente sus posibles dudas. Igualmente, para retroalimentar al
proyecto parece aconsejable averiguar lo que los investigadores esperan del mismo una vez que se

les ha presentado, para lo que habra que habilitar los canales necesarios.

En este sentido, es necesario escuchar las posibles sugerencias que puedan efectuar los

investigadores para conocer que es lo mas importante para ellos y comprobar todo aquello que se
pueda llevar a efecto. Una vez recogidas estas sugerencias, para hacer visible el compromiso de los
gestores del proyecto serd conveniente que las mismas se estudien en profundidad y dar una
explicacion convincente tanto del modo y manera en que se llevaran a cabo como de las razones que
aconsejan no llevar hacia adelante algunas de las propuestas formuladas. En este proceso resulta

imprescindible que se garantice la confidencialidad de las opiniones de los cientificos.

Esta politica de comunicacion debe mantenerse a lo largo de todo el proceso de
implantacion de este proyecto y posteriormente a lo largo de todo su desarrollo. Puede resultar
aconsejable que la comunicacion se extienda también externamente, para que cuando se produzcan
progresos en la ciencia y en la tecnologia espafiola por el regreso de estos cientificos, se puedan dar

a conocer nacional e internacionalmente.

b) Seleccidn.- Este proyecto pretende el regreso de todo este colectivo o por lo menos de

(2) Segtin el Secretario de Estado de Investigacion, Salvador Ordofiez, a 30 de Junio de 2005, el nimero de inscritos en este censo supera
el millar de profesionales (Magarifo, 2005).

(3) Siempre vigilando los aspectos econdmicos, se puede utilizar ademas del censo ministerial de infernet otros como el correo
electronico, la via telefonica, la realizacion de visitas personales o la convocatoria de reuniones en grupo.



una gran mayoria, y que esta vuelta se produzca en el tiempo necesario para que los cientificos
puedan acreditar la adquisicion en el exterior de una experiencia y habilidades adecuadas, que les

permita poder llevar a cabo a su regreso las labores de [+D+I que se les asignen.

En este caso, la finalidad del proceso de seleccion no se circunscribe exclusivamente a la
eleccion de un candidato entre varios, sino que trata de situar a cada investigador en el puesto de
trabajo donde mejor pueda desarrollar su labor, dentro de una estructura organizativa que
posteriormente se describird. Por ello, aprovechando la informaciéon que se haya recopilado con el
programa de comunicacion anterior y teniendo en cuenta las demandas actuales y futuras que van a
surgir en los diferentes campos de investigacion, se podra iniciar un proceso de ajuste entre los
candidatos y las vacantes existentes, como el que sera observado en al apartado dedicado a la

implantacion de este proyecto.

¢) Creacion de NEBTs.- Ante la elevada escasez de estas nuevas empresas y la necesidad de

su creacion para poder valorizar mejor la produccion cientifica espafiola, este proyecto pretende
convertir su generacion en un instrumento de atraccion de los cientificos espafioles en el exterior.
Para ello, el proyecto NEBTUE presenta las siguientes respuestas a algunas de las posibles
incognitas que surgen en la fundacion de estas nuevas empresas: jen qué institucion podrian
establecerse estas NEBTs?, ;como podrian crearse?, ;cual seria su forma de financiacién?, jen qué

ramas deberian concentrarse?.

En relacion con la primera pregunta, parece dificil que las empresas espafiolas vayan a
realizar una apuesta decidida como la que se necesita en proyectos de [+D+I de elevado riesgo, en
los que no existe normalmente un beneficio inmediato. Quizas, pueden aprovecharse del valor que
ofrecen las NEBTs, o crear alguna propia para externalizar sus funciones de I+D+I o para
diversificar y minimizar con ello el riesgo de sus proyectos. Tampoco, parece que la posicion tan
débil que ocupa el capital riesgo espafiol a nivel europeo, invite a confiar en que sea éste el

instrumento que apoye decididamente la creacion de NEBTs en Espaiia.

Se hace necesario que sea el propio estado el que invierta en el futuro de sus ciudadanos, y
este futuro se encuentra en la sociedad del conocimiento, el cual es creado y difundido
fundamentalmente desde la universidad. La formacion que se puede proporcionar desde ella, no
solo en el aspecto técnico de preparacion de personal altamente cualificado, sino en el de transmitir

una serie de valores sociales y habilidades como el fomento del espiritu innovador y emprendedor o



la aceptacion del riesgo, se convierte en el gran activo que permanecera y que se puede rentabilizar

en beneficio del desarrollo economico y del bienestar social en general.

Esta formacion la pueden proporcionar los investigadores recuperados del exterior desde la
NEBTSs creadas, y debe ser impartida a los propios universitarios que deben impregnarse de estos
valores desde el principio de sus carreras, para lo cual la proximidad fisica entre estas nuevas
empresas y la universidad es un aspecto fundamental como ejemplo visible a seguir por los futuros
licenciados. Igualmente, esta formacion unida a los servicios (4) y proyectos de [+D+I que precisen,
debe ser proporcionada a las pequefias y medianas empresas espafiolas (PYMEs, de aqui en
adelante) para que puedan suplir la falta de personal e infraestructuras especializadas que presentan
(Solé y otros, 2004) y, en general a la totalidad de las empresas espaiiolas, para que también puedan

remediar sus deficiencias en la preparacion para organizar y aprovechar el conocimiento (5).

Con el disefio de un plan de empresas como el que se ofrece en la Tabla 1.1 se podria

resolver la segunda cuestion a cerca de la manera en que podrian crearse estas NEBTs.

Tabla I.1. Fases del plan de creacion de NEBT's

1* Fase. Identificacion en cada universidad de las actividades a realizar en sus NEBTs con toda la informacion de que se
disponga.

2% Fase. Desarrollo del plan de empresa.- Estos planes deberian contener de forma clara una serie de aspectos como analisis
de productos o servicios, cartera de posibles clientes, investigaciones de mercado, condiciones de proteccion sobre la
propiedad industrial o intelectual, posibles fuentes de financiacion, planes de contingencia y cualquier otra cuestion que
beneficie la credibilidad del proyecto para tratar de convencer a los distintos inversores, colaboradores o clientes. Para realizar
estas labores tan importantes, se deberian contratar tantos secretarios técnicos como NEBTs se generaran, mediante el
procedimiento de concurso-oposicion (se valoraria la experiencia acreditada y un proyecto a presentar sobre la gestion de una
NEBT), constituyéndose los mismos en el germen de un nuevo cuerpo administrativo de gestores de [+D+I que se crearia a
nivel nacional.

3* Fase. Competicion de empresas embrién.- Antes de constituir la empresa, se desarrollaria a nivel nacional una
competicion en la que se presentarian los distintos proyectos para que las empresas interesadas se comprometieran
definitivamente como clientes o financiadoras de estas NEBTs. Los detalles de ejecucion de esta competicion se especificaran
mas adelante en el epigrafe dedicado a la implantacion.

4 Fase. Constitucion de la empresa.- En esta fase se proporcionaria a las NEBTs forma societaria, para lo que seria muy
conveniente que dada la especial importancia de estas nuevas empresas se pudieran agilizar todos sus tramites como por
ejemplo la eleccion de administradores, formalizacion de la escritura de constitucion, redaccion de estatutos, entre otros.
También, las empresas adquiririan forma fisica con sus locales, material cientifico y personal, para lo que igualmente seria
aconsejable que las universidades hicieran las reestructuraciones que fueran necesarias en sus facultades con el fin de dotar a
los investigadores de todos los edificios y medios posibles.

5* Fase. Maduracion.- Esta etapa comienza desde que la NEBT se constituye hasta que alcanza todos los objetivos
establecidos en sus planes. Los investigadores que se incorporen en sucesivas convocatorias anuales pueden acoplarse a las
actividades que estan en marcha o tratar de llevarlos a cabo en sus NEBTSs de acogida, siempre que demuestren su viabilidad
con la ayuda de su gestor de I+D+1.

Fuente: elaboracion propia.

(4) Entre estos servicios a prestar por los investigadores en las NEBTs se pueden encontrar algunos como la formacion anteriormente
aludida, consultoria, controles de calidad y su certificacion, ensayos y medidas, mantenimiento, asesoria técnica, redaccion de contratos,
vigilancia tecnologica, o la proteccion juridica de las invenciones.

(5) Citado en Solé y otros (2004): pagina 8.




En cuanto a la financiacion, el sistema espafiol de [+D+I se tiene que encaminar hacia un
modelo de pago a los investigadores por los servicios o proyectos realizados. En este sentido, el
modelo debe dirigirse a una aportacion de recursos compartidos entre los dos grandes beneficiarios
de la labor cientifica. Por un lado, las empresas puede ver satisfechas sus carencias de personal,
organizacion e infraestructuras de [+D+1 puestas de manifiesto anteriormente, y rentabilizar en el

plazo que precisen la contratacion de los servicios y los proyectos que realicen los investigadores.

Por otro lado, el estado consigue con la creacion de NEBTs que se difunda una formacion
en valores emprendedores e innovadores y una serie de ventajas sociales como las que se
observaron anteriormente, que pueden asegurar su supervivencia econémica en el tiempo. Ademas,
los recursos que invierte la administracion estatal en la creacion de estas NEBTs pueden ser

recuperados en el largo plazo mediante el impuesto de sociedades recaudado sobre ellas.

Para articular esta financiacion compartida, resulta conveniente observar el actual sistema
espafiol de desgravaciones fiscales. Existe un acuerdo general sobre que Espafia ofrece el mejor
marco fiscal a las empresas para deducirse en el impuesto sobre sociedades las partidas dedicadas a
la [+D+1. No obstante, como pone de manifiesto la Fundacion Cotec (6), son pocas las empresas
que realmente aprovechan estas ayudas, y asi en el afio 2000 inicamente 4.389 empresas (el 15 por
100 de las que se consideran innovadoras) solicitaron deducciones, y siguiendo esta misma
tendencia, en al afio 2002, el volumen de las desgravaciones fue de unos 21 millones de euros, un

escaso 6 por 100 del total del gasto en innovacion de las empresas.

Existen diversos factores que no ayudan al incremento de estas deducciones, y entre ellos se
pueden destacar que el peso de la solicitud lo soporta en gran medida la empresa (consultas a la
Direccion General de Tributos, peticion de informes vinculantes al Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio o certificaciones de sus proyectos, por ejemplo), y que existe una incertidumbre de que
el beneficio fiscal finalmente no se produzca o si lo hace, no sea en la cuantia esperada al no existir

una seguridad a cerca de que lo que se esta realizando puede considerarse como [+D+1.

Parece aconsejable trasladar esta carga y eliminar o reducir estas posibles incertidumbres. A
ello podria ayudar, que los gestores de [+D+I de las NEBTs logren detectar anticipadamente las
necesidades empresariales y sepan canalizar los proyectos y servicios de [+D+1 para que puedan ser

validados cientificamente y prestados por los investigadores.

(6) Citado en Mazo (2004): pagina 1.



Una vez que fueran validados los proyectos y servicios que pueden prestar cada una de las
NEBTS, éstos se presentarian en una pagina web previa a la competicion (véase 3% fase de la Tabla
I.1), donde las empresas podrian elegir los que mas les convinieran en funciéon de la cantidad
monetaria que refleje su cheque tecnologico. Este cheque representaria el volumen de fondos por el
que las diferentes empresas podrian solicitar sus proyectos o servicios a las NEBTSs, y coincidiria
con el 10 por 100 de lo que hayan ingresado a la hacienda publica en sus diferentes modalidades
(impuesto sobre sociedades, o dentro de los rendimientos por actividades econémicas del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas). De esta manera, el estado devolveria a las empresas parte del
dinero recaudado fiscalmente en forma de proyectos o de servicios de [+D+I, que realizarian las

NEBTSs (7).

Por otro lado, el estado lograria incrementar el efecto que quiere conseguir con su actual
sistemas de deducciones, ya que por ejemplo en el afio 2004 (Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, 2006), s6lo por el impuesto sobre sociedades se recaudaron 26.020 millones de euros,
cuyo 10 por 100 supone unos 2.600 millones de euros aproximadamente, cantidad que superaria a
los 21 millones de euros observados anteriormente, y que seria una cifra que guardaria una
proporcion adecuada con el volumen de fondos superior a los 6.000 millones de euros, que quiere
dedicar a la [+D+I el gobierno actual (Jefatura del Estado, 2005). Asi, fondos por un valor de 2.600
millones unidos a otros que se consiguieran interna o externamente (por ejemplo, subvenciones de
la Comunidades Auténomas o los procedentes de la Union Europea), podrian constituir la
aportacion publica a la investigacion mas dirigida a la obtencion de resultados practicos (aplicada,
8), y el resto se podrian dedicar a la investigacion que busca la ampliacion de los conocimientos
cientificos sin fijarse la consecucion de alglin aspecto practico concreto (basica), lo que supondria
no dejar abandonada a esta importante parte de la investigacion con una aportaciéon econodmica

superior al 50 por 100.

Para llevar a cabo esta modificacion fiscal, habria que utilizar la figura de la afectacion
impositiva, dirigiendo los fondos recaudados de estos impuestos hacia la creacion de las NEBTSs,
donde las empresas por un valor del 10 por 100 de sus imposiciones podrian solicitar y obtener

servicios o proyectos de [+D+1, o ampliarlos si deciden gastar o dedicar mas recursos econémicos

(7) Esto no quiere decir que solo se apoyaria a las empresas que tributan, sino que las que muestran pérdidas podrian acudir en
colaboracion con las que presentan ganancias a la hora de solicitar proyectos de I+D+I en la competicion. Con ello se pretende fomentar
el espiritu de cooperacion empresarial y ayudar a que esas empresas puedan salir asi de su deficiente situaciéon econémica.

Ademas, estas empresas también pueden acudir a la competicion a solicitar estos proyectos o servicios de I+D+I, pero deben
hacerlo costeando el importe de los mismos, como cualquier otra empresa que haya tributado, cuando sobrepasa el 10 por 100 de lo
ingresado por conceptos fiscales.

(8) Convendria realizar los ajustes necesarios, para que las empresas que estan percibiendo ayudas por otros programas de investigacion
aplicada (como por ejemplo, el Programa de Fomento de la Investigacion Técnica, PROFIT, de aqui en adelante), pudieran continuar
disfrutando de ellas con los mismos derechos que conceda el nuevo cheque tecnoldgico.



para mejorar su I+D+I. La justificacion de esta modificacion se encontraria en los beneficiosos
efectos que se podrian conseguir para la economia y la sociedad espafiola en aspectos tan
fundamentales como la productividad, la competitividad, la creaciéon de empleo y su mayor
cualificacion, y el resto de ventajas sociales que proporcionaria la creacion de NEBTSs, expuestas

anteriormente.

Por ultimo, este seria el modelo de financiacion que aseguraria la creacion de las NEBTS,
donde podrian realizar sus trabajos los investigadores procedentes del exterior, pero ademas de estas
ayudas fiscales cada nueva empresa puede realizar las actuaciones que considere oportunas para

atraer a otros inversores o para presentarse a cualquier convocatoria de ayudas publicas o privadas.

En cuanto a las ramas a las que deberian dedicarse estas NEBTs, segiin Lutz (2003), la
Region de Munich ha experimentado un gran cambio desde hace aproximadamente 7 afios,
pasando de no tener una cultura emprendedora a crear una gran cantidad de NEBTs basadas en
sectores de alta tecnologia, como por ejemplo: las ciencias de la vida, la gendmica y la
biotecnologia, las tecnologias de la informacion y la comunicacion, las tecnologias del sotfivare, las

tecnologias de la energia y del medioambiente, la nano-tecnologia y los nuevos materiales.

Espaila, que se encuentra en una situacion similar a la de la Region de Munich hace 7 afios,
también cuenta con instrumentos para identificar las tendencias tecnoldgicas que van a seguir en el
futuro todos estos sectores. Entre ellos, se encuentra la Fundacion Observatorio de Prospeccion
Tecnologica (OPTI, de aqui en adelante), que realiza importantes estudios en este sentido (Romero,
2005), y que deberia ser mas aprovechada si se pretende conseguir los mismos progresos en la

creacion de NEBT's que ha obtenido la region alemana.

Espafia tiene investigadores en el extranjero trabajando en las especialidades que van a ser
el futuro de las NEBTSs, pero también existen otros que no pertenecen a estas ramas de tanta
aplicacion. Esto no quiere decir que no puedan regresar o que no puedan fundarse otro tipo de
nuevas empresas que recojan estas especialidades, sino que para ellos se abren otras posibilidades

como las que se exponen a continuacion:

- Aunque hay areas del conocimiento que a priori, pueden parecer de dificil valorizacion,
tanto los investigadores seleccionados como las universidades de acogida deben realizar un esfuerzo

para que el proyecto definitivo pueda ser susceptible de obtener una rentabilidad econémica. Por



ejemplo, las ramas relacionadas con las humanidades pueden presentar este problema que puede
tener solucion tanto desde una perspectiva unidisciplinar como multidisciplinar. En el primer caso,
no hay que olvidar que Espafia es un pais eminentemente turistico en el que tanto las grandes
empresas como la administracion publica dedican muchos recursos a mantener y acrecentar el
patrimonio histérico y artistico nacional, por lo que las areas de conocimiento relativas a la historia,
la antropologia u otras podrian tener su oportunidad para constituirse en NEBTs y dar trabajo a este
tipo de investigadores. Igualmente, el aspecto multidisciplinar puede proporcionar puestos de
trabajo a filologos si actlian como traductores o correctores de textos, o a gedgrafos si realizan
informes demograficos, sociales, de medio ambiente o de urbanismo cuando estas labores puedan

ser aprovechadas en beneficio del cumplimiento de los objetivos de la NEBT (9).

- La otra posibilidad consiste en seguir la tendencia de las empresas innovadoras de
Estados Unidos, que emplean cientificos con una cierta experiencia en investigacion en las
universidades, con independencia de la especialidad y del trabajo realizado. Lo que se busca son las
cualidades desarrolladas en la resolucion de los problemas, y para ellos cuenta mas la universidad
de procedencia como garantia de desarrollo de estas habilidades personales, que la rama de
actividad (Lopez, 2002). En cierto modo, se trataria de aplicar una cierta multidisciplinariedad, que
tan importante puede ser en el momento de dar solucion a los problemas que acontecen en un

mundo tan complejo como el actual.

En definitiva, con este plan de creacion de NEBTs lo que se pretende es que los resultados
de la I+D+I se puedan valorizar en Espafia y que no se desaproveche el conocimiento como ha
puesto de manifiesto un estudio del Centro de Informacién y Documentacion Cientifica-CINDOC
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (10), que utilizando una muestra de 101
investigadores espafioles dedicados a areas de biotecnologia y biologia molecular, ha descubierto
que el 39 por 100 son citados en patentes solicitadas por empresas y centros de investigacion

norteamericanos, sin que los cientificos espafioles sepan nada de esta situacion.

d) Carrera investigadora.- Se trataria de disefiar una carrera que, entre otras cosas, mejore la

captacion y la seleccion de los futuros cientificos, reconozca sus derechos laborales y su prestigio,
les proporcione una adecuada retribucion, prestaciones y estabilidad laboral, reduzca las

interrupciones y las pérdidas de tiempo en labores no propias de la investigacion desarrollada,

@) Estagatras salidas profesionales pueden ser observadas en Universia (2006).
(10) Citado en Vela (2004): pagina 2.



optimice el seguimiento y la evaluacion, sea motivadora y competitiva, e incentive la movilidad y la
colaboracion con otras organizaciones. Todo ello para superar algunas de las deficiencias actuales
que presenta la carrera investigadora en Espafia, expuestas por la Comision de Carrera

Investigadora de la Federacion de Jovenes Investigadores-FJI/Precarios (2004).

En esta carrera resulta basica la claridad en los plazos temporales de cada una de las etapas

en que se divida. Estas fases o etapas podrian establecerse de la siguiente manera:

- 1* Etapa.- Existiria una seleccion de los mejores licenciados que desearan seguir la
carrera investigadora. Duraria 4 afios en los que desde alguna NEBT, los candidatos a
investigadores realizarian los cursos de doctorando y la defensa de la tesis ante un tribunal en el que
algunos de sus miembros deberian ser investigadores-doctores empresariales y que podrian con su

experiencia validar los nuevos conocimientos obtenidos.

- 2* Etapa.- Una vez obtenido el titulo de doctor, para seguir desarrollando todas sus
capacidades, el investigador deberia realizar una estancia por un periodo minimo de 3 afios en algin

centro investigador privado o publico del exterior.

- 3 Etapa.- Con todas las habilidades aprendidas en el exterior se produciria el regreso de
los investigadores a un puesto dentro de las NEBTSs, en el que podrian seguir desarrollando sus
proyectos o acoplarse a los proyectos iniciados por otros investigadores. Esta etapa tendria una
duracion de 8 afios. Por razones reciprocidad, pero principalmente para que complementen la labor
de los investigadores espafoles recuperados del exterior, en esta misma fase se posibilitard la
incorporacion de alrededor de 1.000 investigadores extranjeros, durante un tiempo aproximado de 3

anos.

- 4* Etapa.- A partir de aqui, los investigadores podrian optar por obtener una vacante en
los concursos-oposicion que se convocaran en la administraciéon publica para realizar labores de
investigacion basica o de direccion y gestion. La otra opcion, seria realizar una carrera
investigadora empresarial fuera de la administracion putblica, pero fuertemente apoyada por ella,
con la creacion de una Agencia de Recolocacion que les acompaiie a lo largo de toda su vida

profesional en busca de las mejores oportunidades de empleo.



Unido a estas etapas, pueden existir casos de investigadores espafioles en el exterior que por
pertenecer a la elite cientifica no puedan abandonar de manera definitiva sus puestos de trabajo,
pero que si puedan realizar estancias temporales, para lo cual se trataria de retribuirles de manera
proporcional a las cantidades y prestaciones que reciban en sus actuales puestos de trabajo.
Dependiendo de si su contribucion se produce en la investigacion basica o en la aplicada, todas sus
remuneraciones se cargarian bien a la administracién publica en el primer caso, o a las NEBTs que

les contraten en el segundo.

Para dotar de la necesaria flexibilidad a la duracion de estas etapas, cada una de ellas podria
ampliarse en un afio mas para dar tiempo a la finalizacion de los proyectos. Los plazos expuestos
parecen tiempo suficiente (15 afios como minimo y 18 afios como maximo), para que la
administracion publica y el propio investigador activen todos sus mecanismos para hacer empleable

a éste ultimo, tanto en el sector publico como en el privado.

Con este planteamiento, se pretende limitar todas aquellas barreras al posible regreso que
provienen de las carencias que presenta actualmente la carrera investigadora en Espaia,
combinando la contratacion de personal de la elite cientifica con investigadores que no pertenecen a
ella, pero que poseen una elevada formaciéon que puede ser desarrollada y aprovechada por el

sistema nacional de I+D+1.

e) Retribuciones.- La estructura salarial a disefiar debe tratar de conseguir la atraccion de
estos cientificos y su posterior motivacion para que puedan conseguir las metas que se establezcan
en las NEBT donde desarrollen su labor. Para ello, se puede acudir a la conjuncion de las siguientes

formas salariales:

- Retribucion fija.- Con ella se pretende retribuir tanto la experiencia aportada como las
habilidades adquiridas en el exterior. Para cuantificar la base de esta retribucion, se puede acudir al
mercado nacional e internacional, aunque ya existen experiencias previas en Espaila que

seguramente ya han tenido en cuenta multiples factores para su calculo (11).

A partir de aqui se estableceria un complemento de experiencia seglin los afios que se haya

estado en el exterior con 4 escalones: de 1 a 3 afios, de 3 a 6 afios, de 6 a 9 aflos, y por ultimo, a

(11) Por ejemplo, se pueden observar las resoluciones del MEC (2006) en las que se especifica la retribucion percibida por los
seleccionados en el programa Ramon y Cajal (MEC, 2006).
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partir de 9 afios. A este complemento, se afiadiria otro en funcidon de los méritos realizados y que
valoraria sus habilidades en razén a cuestiones como: creacion de nuevos productos, procesos o
mejoras sustanciales de los existentes en las organizaciones en las que han desarrollado su labor,

publicaciones, patentes, o participacion en la generacion de otras NEBTSs en el exterior.

- Incentivos a corto plazo.- Con su implantacion se trata de fomentar el hecho de que el
investigador sea capaz de involucrarse en tareas no relacionadas directamente con sus labores
investigadoras, como son la formacion o el resto de servicios de la [+D+I que se deben proporcionar
a las empresas con las que colabore su NEBT. Por ejemplo, si el investigador logra impartir mas
cursos de los que tiene asignados en principio, se le puede retribuir con una participacion en
los beneficios obtenidos con los mismos, debido a que esta incrementando los ingresos de la NEBT,
prestando ademas una ayuda importante al proceso de transferencia tecnologica de las empresas que

solicitan sus servicios.

- Incentivos a largo plazo.- En este caso, se trata de retribuir los resultados mas propios de
la labor cientifica, pues los plazos para crear, desarrollar y distribuir comercialmente los nuevos
productos o la puesta en marcha de los nuevos procesos, ocupan normalmente periodos superiores

al afio (12).

Es posible que en el futuro si la implantacion del modelo permitiera obtener un valor
importante en la NEBTSs, estas formas salariales se pudieran dirigir hacia otras en las que los
investigadores pudieran elegir la manera en que quieren que se les retribuya, si con ello

efectivamente todo el sistema de I+D+1 va a salir beneficiado.

Ademas de estas retribuciones, los investigadores también tendrian reconocidos todos los

derechos por incapacidad permanente/invalidez/muerte, cobertura sanitaria ptiblica y cotizacion al

(12) Algunos de estos incentivos son los que se exponen a continuacion (Wattson Wyatt, 2006).

. Bonos en metalico.- Establecen el derecho a percibir una cantidad en metalico transcurrido un periodo de tiempo superior a 1
afio, que suele coincidir con la duracion del plan estratégico de la compaiia (entre 3 y 5 afios).

. Derecho a recibir el valor equivalente a la plusvalia futura de la accion.- El empleado tiene derecho a recibir la revalorizacion
sobre el valor de mercado de un determinado niimero de acciones.

. Acciones restringidas.- Se entregan acciones cuyos derechos solo se consolidan si se obtienen los objetivos establecidos
durante un periodo de tiempo establecido al comienzo del plan.

. Perfomance shares.- Si se consiguen determinados objetivos se obtiene el derecho a recibir acciones de la compaiiia.

. Opciones sobre acciones.- Durante un periodo de tiempo, el empleado puede comprar en el futuro un cierto nimero de
acciones, a un precio fijado desde el inicio del plan.

. Compra financiada de acciones.- E1 empleado tiene derecho a comprar acciones que Unicamente podra vender cuya haya
transcurrido el periodo de tiempo establecido. Esta compra se financia a través de un préstamo personal que vence a la
finalizacion del plan.

. Phantom shares.- Se pueden recibir unidades analogas a las acciones de la empresa.
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sistema de pensiones. Dependiendo de las disponibilidades econémicas, estos derechos se pueden
ampliar a otras prestaciones como una cobertura sanitaria suplementaria, seguros de vida e

inversion en planes de pension privados.

f) Prestaciones personales.- Las politicas que permiten una mejor conciliaciéon de la vida

laboral y familiar contribuyen a incrementar la productividad, la motivacion, el compromiso y la
satisfaccion de los empleados. Un estudio realizado por Chinchilla y Poelmans (2005), pone de
manifiesto que unicamente un 24 por 100 de las empresas que actian en Espafia, han realizado el
proceso completo de implantacion, utilizacion y evaluacion de este tipo de politicas (13). Ante esta
escasez, si las NEBTs fueran capaces de poner en marcha estas politicas y de demostrar que con
ellas las compafiias pueden ser incluso mas productivas y competitivas, podrian generar una

innovacion a trasladar a los diferentes modelos organizativos de todas las empresas.

El objetivo de este programa es al igual que el de retribuciones atraer y motivar al mayor
nimero de investigadores que pudieran regresar del exterior, sobre todo por este lado familiar y
personal que tanta importancia tiene en el posible regreso, liberandoles en la medida de lo posible

de preocupaciones que pudieran entorpecer la alta dedicacion que precisa su actividad.

g) Formacion.- En cuanto a este aspecto se hace necesario diferenciar entre la formacion
para emprendedores que recibiran los investigadores y la que guarda relacion con la propia de su
area de conocimiento. Con respecto a la primera, ésta puede ser impartida por abogados, asesores
financieros, consultores, comerciales especializados, los cuales con un caracter marcadamente
practico desarrollaran materias como estudios de mercado, planes de empresa, de marketing,
financieros, fiscalidad empresarial, entre otras. También se analizaran y difundiran las buenas

practicas en la creacion de NEBTSs que estan triunfando a nivel mundial.

Con este tipo de formacion, se pretende que ademas de ser valida para ellos, por si en algun
momento deciden crear una empresa, pueda ser difundida tanto a las empresas a las que prestan sus

servicios como a los universitarios de sus propias universidades con el objetivo de que, como se

(A13) Entre ellas se pueden destacar algunas encaminadas a obtener las ventajas siguientes:

. Flexibilidad a corto plazo.- Horario flexible, jornada reducida, media jornada o semana comprimida.

. Flexibilidad a largo plazo.- Ausencia por emergencia familiar, flexibilidad en la eleccion de dias de permiso, excedencias
para el cuidado de familiares, ampliacion de los permisos de maternidad y paternidad por encima de los plazos legales,
entre otras.

. Flexibilidad en el espacio.- Videoconferencia, teledespacho en casa o trabajo a distancia.

. Servicios de cuidados familiares.- Subvencion o pago completo del coste de la guarderia, informacién a cerca de
guarderias, colegios, centros de ancianos y discapacitados, entre otras.
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expreso anteriormente, puedan impregnarse de valores emprendedores, innovadores y de aceptacion
del riesgo para beneficio del incremento del numero de creadores de puestos de trabajo y de la

mejora de la competitividad de las empresas y de sus futuros dirigentes.

En lo que respecta a la formacion a recibir de su propia area de conocimiento, se trataria de
reforzar aquellas cuestiones que obtuvieron cuando realizaban su labor en el exterior. Entre ellas,
como se expuso anteriormente, se encontraria el conocimiento de los métodos de investigacion
cientifico-tecnologica mas avanzados, para facilitar una mayor originalidad en sus planteamientos y
una mejor asimilacion de la tecnologia exterior. En este ultimo sentido, también la formacion en

idiomas ocuparia gran parte de las ensefianzas a impartir.

Con caracter general, esta formacion tendra en cuenta la economicidad y la no interrupcion
de la labor de los investigadores. Para ello, se tomaran medidas como la recepcion de la formacion
por parte de un componente de la NEBT, y que posteriormente sea este el que la difunda entre el
resto de cientificos de la empresa, o la ensefianza mayoritaria via on-/ine o por adquisicion de
material bibliografico, aunque tampoco se descarta la asistencia a seminarios o congresos, incluso
en el exterior, donde se pueden recibir importantes experiencias de los procesos de generacion de

NEBTS llevados a cabo en otros lugares.

El objetivo de este programa es como el de retribucion, atraer a los investigadores y
motivarles en su puesto de trabajo mediante un importante premio para ellos, como puede ser el del
mayor desarrollo de sus habilidades, lo que también puede hacerles mas empleables en el largo
plazo tanto si continfian en el sector publico como si pasan a realizar su actividad en el sector

privado.

h) Control.- Su finalidad es evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos para que
se puedan tomar las decisiones mas adecuadas con respecto a cada uno de los programas observados
(14). Este control se llevaria a cabo mediante un cuadro de mando integrado, que tendria un caracter
mas estratégico en el caso del control a realizar desde el propio MEC o en las distintas
Comunidades Autonomas, con una verificacion de las mejoras obtenidas en la productividad, la

competitividad, la creacion de empleo y en las ventajas sociales que se pueden generar con la

(14) El cuadro de mando debera contener siempre la informaciéon mas actualizada para que las decisiones tomadas sean las mas
adecuadas en cada momento. Por ello, en los plazos de revision parece aconsejable que se distinga entre aspectos de una periodicidad a
corto plazo (por ejemplo, controles trimestrales para comprobar cuantos servicios de I+D+1 se han prestado a las empresas) y los que se
producen a largo plazo (por ejemplo, controles anuales para identificar el nimero de productos que se encuentran en las distintas fases
previas a su lanzamiento comercial).
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creacion de las NEBT en las universidades. Por ejemplo, mediante encuestas se podrian obtener
algunos indicadores como los siguientes:

- La diferencia en la tasa de productividad que presentan las empresas con las que
colaboran las NEBT antes y después de que produzca esta cooperacion.

- En cuanto a la competitividad, se puede comprobar si disminuye el nimero de
productos importados de alta y media-alta tecnologia y también, si por el contrario, se
incrementa el nimero de productos exportados de estas caracteristicas.

- El ntimero de puestos de trabajos creados en las NEBT's o los nuevos que se han creado
en las empresas con las que colaboran.

- Como medida de innovacion social, se podria tratar de comprobar si se ha incrementado
el nimero de clientes, trabajadores y proveedores de estos sectores mas tecnologicos, lo
que puede indicar que se estd produciendo una modificacion en los conocimientos y en
el modo de pensar hacia una cultura mas innovadora y emprendedora desde que se han
constituido las NEBTs.

- El porcentaje de licenciados que gracias a la creacion de estas NEBTs pueden realizar
en su propia region las labores propias de los estudios recibidos, puede proporcionar
una medida del arraigo conseguido por estos titulados como garantia de un desarrollo

futuro de su ambito regional.

Por otro lado, en las distintas universidades o en cada NEBT, se llevaria un control mas
operativo, también basado en un cuadro de mando integrado, de la forma en que cada programa del
modelo estd contribuyendo a obtener los objetivos previamente establecidos. Este control podria

atender a cuestiones como las siguientes:

- En el programa de comunicacion se trataria de comprobar como con el tiempo los diversos
medios utilizados han generado la confianza suficiente como para que cada vez sea preciso utilizar
menos recursos econdémicos para conseguir niveles adecuados de captacion de investigadores, es
decir, si con el tiempo no es necesario realizar excesivas visitas personales o reuniones en los paises
de acogida (con el elevado coste que llevan implicito estas comunicaciones presenciales), sino que
es igualmente valido enviar mediante correo electronico a cada investigador las distintas

convocatorias anuales (método a distancia).

- Como se dijo anteriormente, el objetivo del programa de seleccion es situar a cada

candidato en el puesto donde mejor pueda desarrollar su labor. Para ello, se van se van a definir una
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serie de objetivos a corto plazo (prestacion de servicios de [+D+I a las empresas) y a largo plazo
(realizacion de los proyectos de I+D+1 de las empresas) en cada vacante, y con el cuadro de mando

se tratara de controlar cuantos investigadores han cumplido estos objetivos y en que grado.

- En cuanto a la creacion de NEBTSs, se pueden destacar aspectos como el nimero de ellas
que se han fundado, nimero de servicios de I+D+I y nimero de proyectos de I+D+I realizados en
beneficios de las empresas solicitantes, nimero de productos en las distintas fases previas a su
lanzamiento comercial (15). También, se puede exponer el nimero de NEBTs que han tenido que

redefinir su estructura para poder lograr sus objetivos.

- En la percepcion de la carrera investigadora existen factores subjetivos y objetivos, que es
necesario combinar para adoptar los criterios mas adecuados. Entre los primeros, parece indicado
realizar alguna encuesta que mida en forma de indice la satisfaccion laboral para conocer si los
investigadores se sienten lo suficientemente reconocidos y motivados. Los objetivos pueden tener
en cuenta por ejemplo los derechos laborales realmente obtenidos, la movilidad, el ingreso en la
administracion publica como funcionario o en la carrera investigadora empresarial, con el logro de

la contratacion indefinida o de posiciones en la alta direccion.

- Por 1ultimo, en el cuadro de mando también se puede revisar como las distintas formas
salariales, programas de prestaciones personales o de cursos de formacion estan contribuyendo a

incrementar la atraccion, la motivacion y el valor que ofrecen los investigadores.

El modelo que se ha descrito trata de planificar y controlar la atraccion, motivacion y
valorizacion de los resultados a obtener por los investigadores espafioles que regresen del exterior
mediante una serie de programas que reflejan aspectos como una comunicacion que permita generar
la confianza suficiente para que se produzca este regreso, la seleccion de los candidatos en aquellos
puestos donde mejor puedan desarrollar su labor, la creacion de NEBTs que favorezcan una mejor
transferencia de la produccion investigadora y la obtencion de importantes ventajas sociales, el

reconocimiento de todos sus derechos laborales dentro de una carrera investigadora que ademas,

(15) Antes de lanzamiento comercial de un producto, este se puede encontrar en algunas de las siguientes fases: 1* Fase de investigacion
y desarrollo previa a la creacion del prototipo. 2* Creacion del prototipo del nuevo producto. 3* Ensayos y medidas en laboratorios
externos. 4* Series de produccion reducidas. 5* Pruebas del nuevo producto en las condiciones reales en que seré utilizado cuando sea
comercializado. 6* Pruebas del producto con clientes potenciales. 7* Posteriormente, puede existir un control después de las primeras
entregas o al inicio del nuevo proceso para realizar algunas leves modificaciones que ayuden a superar las primeras etapas. 8* Por ultimo,
otro control mas profundo y de caracter periddico, para comprobar si el nuevo producto o proceso esta respondiendo a las expectativas
reales que se formularon en su generacion.
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dignifique y conceda prestigio a su profesion, una retribucidon que valore su experiencia y
habilidades, y que premie también las posibilidades de conseguir un mayor valor tanto a corto como
a largo plazo, unas prestaciones personales que tengan en cuenta sus preocupaciones familiares, una
formacion que desarrolle y difunda sus conocimientos, y un control que permita comprobar el
cumplimiento de los objetivos y tomar las decisiones mas convenientes en el momento adecuado.
Este modelo se podria implantar y desarrollar a través de una estructura organizativa como la que se

expone en el epigrafe siguiente.

1.2. Estructura organizativa e implantacion del modelo

Como se puede observar en el Grafico 1.1, la organizacion en este modelo de repatriacion
se compone de una serie de escalones que se inician desde el MEC con la creacion del Centro de
Direccion a nivel Estatal (CDE, de aqui en adelante), que es un departamento que tiene una serie de
misiones cuya visualizacion se ofrece dentro del proceso de implantacion en el Cuadro I.1.
Apoyando la labor de este CDE, en cada comunidad auténoma se estableceran desde sus consejerias
relacionadas con la I+D+I unos Centros de Direccion a nivel Autonéomico (CDA, de aqui en
adelante) con funciones similares a las del CDE, pero dentro de su ambito geografico. En cada
universidad, existirda una Oficina de Transferencia de los Resultados de la Investigacion (OTRI, de
aqui en adelante), de la que dependeran cada una de sus NEBTSs, cuyos cometidos y los de las

OTRIs podran igualmente ser observados en el citado Cuadro I.1.

Aunque pudiera parecer una estructura demasiado vertical, toda ella debe estar imbuida del
espiritu de colaboracién, coordinacion y de servicio, no solo para con el resto de componentes del
sistema de [+D+I, sino también con el exterior (clientes, proveedores, entre otros) en un intento de
disefiar una organizacion lo mas horizontal posible en la que cada empleado con independencia del
departamento en que esté ubicado trate de aportar su mejor valor a las diferentes actividades que se
realicen (direccion, investigacion, desarrollo, econdmico-comercial, por ejemplo). En este sentido,
es muy importante que los cientificos ademas de realizar sus tareas mas propiamente investigadoras
se involucren con la misma dedicacion en la prestacion de servicios de I+D+1 de tanta importancia

para las empresas demandantes.
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Grafico 1.1 Estructura organizativa del proyecto NEBTUE

CDE
(Ministerio de Educacion y Ciencia)

CDA CDA ......
(Consejerias de Comunidades Auténomas) (Consejerias de Comunidades Auténomas)
OTRIs OTRIs
(Universidades) (Universidades) OTRIs .......
(Universidades)

NEBT NEBT ... NEBT NEBT .... NEBT NEBT ....

Fuente: elaboracion propia.

Excepto la escasez de la NEBTs, que ya fue expuesta anteriormente, y cuya creacion es uno
de los objetivos de este modelo, el resto de los componentes de esta estructura es susceptible de
crearse o reforzarse con alguna minima reestructuracion, sin que haya que emplear excesivos
esfuerzos econdomicos o de otro tipo. Por ello, se puede afirmar que no es necesario iniciar esta

estructura desde el principio, sino que hay que tratar de potenciarla para que pueda llevar a cabo el
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gran volumen de acciones con una duracion de 24 meses, que implica el proceso de implantacion
expuesto seguidamente en el Cuadro I.1. Las acciones a observar en dicha tabla se integran en

alguno de los siguientes apartados de este proceso de implantacion:

- Planificacién y control (acciones 1 y 8).- Estas acciones se van a producir a lo largo de

todo el proceso para que se alcancen los objetivos del modelo y se puedan tomar las
decisiones mas convenientes en cada momento.

- Aspectos legales, laborales y administrativos (acciones 2 v 17).- La consecucion de los

objetivos del proyecto hace necesario que se produzcan cambios efectivos en este
sentido, y que se cumplan determinados tramites para la creacion de las NEBTs.

- Comunicacién y seleccion (acciones 3.4,6.7.9, y 13).- Con la finalidad de agilizar el

proceso de seleccion se efectuaran comunicaciones previas para que el personal a
contratar (investigadores procedentes del exterior, cientificos extranjeros, consultores o
vendedores especializados y futuros licenciados) pueda ir preparando con tiempo
suficiente la documentacion a presentar (curriculums vitae, propuestas de proyectos y
servicios de [+D+1 a realizar, entre otros).

- Condiciones laborales vy familiares (acciones 5, 10, 11 v 14).- Un buen entorno en el

que el empleado se sienta satisfecho con las condiciones laborales en que desarrolla su
trabajo, y la preocupacion por la rapida adaptacion de él y su familia a este nuevo
entorno, pueden ser la base a partir de la cual el proyecto obtenga sus objetivos.

- Competicién (acciones 12.15 y 16).- Unido a lo anterior, aspectos como la mayor

competencia entre los investigadores, la deteccion de las necesidades reales de las
empresas y los consumidores, la difusion de la ciencia por todos los medios de
comunicacion, el prestigio y la mayor financiacion que logren los mejores
seleccionados, se pueden alcanzar a partir del establecimiento de una competicion a
nivel nacional que sirva como instrumento de mayor estimulo para que el modelo

consiga los fines propuestos.
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Acciones
1. Planificacion de los objetivos
estratégicos.- El CDE, los CDA 'y
las OTRIs planifican durante 2
meses los objetivos de los
distintos programas y el modo de
conseguirlos. La claridad de estos
planteamientos ayudara a lograr
una adecuada comunicacion que
genere confianza entre la
comunidad cientifica (meses 1-2).
2. Identificacion y proposicion
para su aprobacion de todos los
cambios legales, laborales y
administrativos.- El
cumplimiento de los objetivos del
proyecto exige que los
componentes del CDE y de los
CDA articulen y propongan todos
los cambios que en estos aspectos
sean necesarios (meses 1-5).

4. Convocatoria y seleccién del cuerpo

administrativo de gestores de I+D+1.- En

funcién de los méritos aportados y del
proyecto de gestion de una NEBT que
presenten, se seleccionara a los distintos
gestores de la I+D+I (meses 5-7).

5. Acceso a su puesto de trabajo de los

gestores de I+D+1.- Toma de posesion de

los gestores de I+D+ de la vacante
conseguida con la resolucion de todos los

tramites de su contratacion y de adaptacion al

nuevo entorno del gestor y su familia si
implica traslado de ciudad (mes 9).
6. Comienzo de las actividades de los

gestores [+D+I.- Iniciaran su labor con el
desarrollo de aquéllas actividades del plan de

comunicacion (emision de correos
electronicos,llamadas telefonicas, visitas
personales o reuniones en grupo), que les
designe el CDE o los CDA con la

informacion contenida en el censo estatal por

internet (16), (meses 10-12).

Marco temporal (en meses)

CuadroI.1. Implantaciéon del proyecto NEBTUE

8. Control de la implantacion del
proyecto.- Dado que en el primer afio
se estan sentando las bases para el
desarrollo futuro del proyecto, los
controles tendran una periodicidad
trimestral dado que son escasos los
parametros a evaluar (OTRIs
implicadas, cambios legales admitidos,
comunicaciones realizadas, gestores
contratados, entre otros). A partir de
este momento, con la seleccion de
cientificos, contrataciones de
investigadores, solicitudes de servicios
y proyectos de [+D+I surgen mas
indicadores, por lo que los controles
pueden adquirir un caracter mensual,
trimestral o anual en funcion de las
necesidades que determinan los
distintos escalones de la cadena
organizativa: CDE, CDA, OTRIs y
NEBTS (meses: durante todo el proceso
de implantacion y posterior desarrollo
del proyecto).

10. Formalizacion de los contratos y
toma de posesion de los
investigadores de su plaza en la
NEBT de acogida.- Realizacion de
todos los tramites que lleva implicita la
contratacion y la integracion dentro de
su nuevo entorno del cientifico y su
familia (meses 15-17).

11. Reestructuracion y construccion
de instalaciones para la ubicacién
fisica de lasNEBTsy locales del
programa de prestaciones
personales.- En funcion del personal
contratado se realizaran las
reestructuraciones de locales necesarias
para que los trabajadores puedan
realizar sus labores y conciliar su vida
familiar y laboral. Teniendo en cuenta
criterios econdomicos, solo si resulta
imprescindible, se llevaran a cabo
nuevas construcciones (meses 15-24).

13. Convocatoria y seleccién de
personal de apoyo y
complemento.- Los mejores
licenciados que quieran desarrollar
una carrera investigadora realizaran
labores de apoyo en las NEBTs a la
vez que preparan su tesis. Como
complemento a las habilidades de
los investigadores espafoles
procedentes del exterior, se
contrataran aproximadamente unos
1.000 investigadores extranjeros.
Todo este personal sera seleccionado
por las OTRIs de cada universidad
en colaboracion con sus
departamentos (meses 16-18).

14. Contratacion del personal de
apoyo y complemento.- La
formalizacion de todos los tramites
de su contratacion y la adaptacion al
nuevo entorno de estos
investigadores y su familia son
propios de esta fase (mes 19).

16. Celebracion de la
competicion y entrega
de premios .- Con la
informacion de la pagina
weby con el cheque
tecnologico las empresas
acuden a la competicion
a conocer y seleccionar
las propuestas de los
investigadores (21).
Entrega de premios
(trofeo y en metélico), a
las mejores propuestas e
nivel nacional,
autonomico, provincial y
por areas de
conocimiento, para
mayor prestigio y
financiacion economica
de los elegidos (2
primeras semanas del
mes 22).

[o 1 2 3 4
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15 16 17 18 19 20 21

22 23 24

3. Comunicacion previa de proximas
convocatorias de contratacion.- Para
que los objetivos del proyecto lleguen a
todos los colectivos implicados
(investigadores procedentes del exterior
y extranjeros, consultores
especializados, futuros doctorandos), y
éstos puedan ir elaborando la
documentacion a presentar
(curriculums vitae, propuestas de
proyectos y servicios de [+D+ a
prestar, entre otras), se proporcionara
una gran difusion por todos los medios
de comunicacion nacionales
internacionales

(meses 4 - 5).

7. Convocatoria para la

seleccidn de investigadores

espafioles procedentes del
exterior .- El programa de

comunicacion pretende que los
investigadores procedentes del

extranjero dispongan de
practicamente 1 afio para
acreditar la experiencia
adquirida y presentar un

proyecto que se pueda llevar a
cabo en una NEBT espafiola,

por lo que toda la
documentacion necesaria se

podra presentar hasta finales
del primer afio (meses 9-12).

9. Estudio, seleccion de los
investigadores y sus proyectos,
y elaboracion del proyecto de
empresa.- Accion coordinada en
las OTRI,s de cada universidad,
entre sus departamentos y la
Fundacion OPTI para analizar la
experiencia de los investigadores
y ajustar la oferta de plazas de las
NEBTS (17) con los proyectos y
servicios de I+D+I que presenten
los investigadores (18).
Elaboracion del plan de empresa
por el gestor de I+D+1 y su
equipo de estudiantes en practicas
(meses 12-15).

12. Preparacion de los
proyectos y servicios de
I+D+I a presentar en la
competicion.- Con el
plan de empresa diseiiado
paralaNEBT y la
formacion en gestion
empresarial que van a
recibir los investigadores,
se tratara de que estén en
disposicion de ofrecer
proyectos y servicios de
I+D+I econémicamente
viables cuando llegue la
competicion (19), (meses
17 - 20).
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15. Organizar la competicion.- El CDE apoyado por los CDA
efectuard una recopilacion de todos los proyectos y servicios de
I+D+I con su valoracion para exponerlos en una pagina web en
la que las empresas podran seleccionar los que mas les interesen
con cardcter previo a la competicion. Con esta informacion el
CDE y los CDA, trataran de realizar un primer ajuste entre la
oferta y demanda de proyectos y servicios, para organizar de
forma adecuada las reuniones entre los cientificos y las empresas
e instituciones financieras que decidan acudir a la competicion.
Entrega del cheque tecnologico que les corresponde a las
empresas y a las instituciones financieras, lo que unido a la
valoracion de los proyectos permite que éstas puedan formular
sus ofertas competitivas secretas. Difusion de la celebracion de
la competicion por todos los medios de comunicacion, incluidas
las cadenas de television nacionales, autondmicas y locales (20)
(meses 20 - 22).

17. Constitucion de las
empresas e inicio de las
actividades.- Las OTRIs
realizaran todos los
tramites necesarios para
constituir las nuevas
empresas (22). Ademas,
nombraran a los
representantes de la
universidad en el consejo
de administracion y al
director general.
Comienzo de las
actividades en las NEBTs
(2 Gltimas semanas del
mes 22-24).



(16) Ademas de estas funciones de comunicacion, podrian tener otras como las siguientes:
- Elaboracion de todos los aspectos del plan de empresa, cuyos contenidos se expusieron en el programa de creacion de NEBTSs.

- Ejecucion de estos planes, muy especialmente en todo lo concerniente a la busqueda de clientes, fuentes de financiacion, socios
e inversores que puedan aportar ademas de sus recursos econdmicos, asesoramiento, informacion o redes de contacto. En este sentido, cuando
no existan vacantes libres de personal de apoyo para ser ocupadas por los nuevos doctorandos, debera establecer los contactos necesarios con
las empresas que estén dispuestas a acogerles mientras realizan su tesis, en régimen de practicas remuneradas.

- Mantener un sistema de informacion actualizado de forma permanente que permita conocer todas aquellas cuestiones relevantes
para la I+D+I (formacion, oportunidades de negocio, formas de financiacion, noticias, legislacion, congresos, entre otras).

- Reorientar y redefinir los proyectos, y dotarles de mayor realismo para que satisfagan las necesidades de los clientes.

(17) La composicion tipica de estas nuevas empresas estaria formada por unas 15 personas aproximadamente, con 1 director general, 1
secretario técnico o gestor de I+D+I (apoyado por estudiantes en practicas de carreras sociales y juridicas), y el resto investigadores
trabajando en los diferentes proyectos y servicios de I+D+I (cientificos espafioles y extranjeros procedentes del exterior y los alumnos de
doctorado seleccionados para realizar su tesis en las NEBTs).

(18) .- En este proceso de ajuste se puede aprovechar la experiencia del programa Ramon y Cajal (Subdireccion General de Formacion y
Movilidad del Personal Investigador del MYCT, 2003). Asi de esta manera, en primer lugar las universidades fijarian la dareas de
conocimiento y el nimero maximo de proyectos que estan dispuestas a llevar a cabo en sus NEBTs. Esta informacion apareceria en la pagina
web del MEC con un sistema de consulta interactiva para que los cientificos puedan conocer todos los detalles de la oferta de plazas.
Posteriormente, los investigadores a través de la aplicacion informética de la web del MEC remitirian su curriculum vitae y el proyecto y los
servicios de [+D+I que estan dispuestos a prestar en las NEBTs, indicando la o las universidades donde prefieren realizar su labor.

Con esta informacion en cada OTRI se hace una lista priorizada de candidatos en la que se podria seguir el siguiente criterio de evaluacion,
por ejemplo: proyecto de I+D+I (30 por 100 de la puntuacion), servicios de I+D+ a prestar en la NEBT (30 por 100) y experiencia adquirida
(40 por 100). Con ello, como se ha expuesto anteriormente, se pretende incentivar a los investigadores para que se involucren no sélo en sus
tareas investigadoras sino también en las de prestacion de servicios de I+D+1 a las empresas demandantes.

La relacién de candidatos seria publicada por el MEC para que se produzcan los acuerdos de contratacion entre las OTRIs de las
universidades y los investigadores. Estos eligen los puestos de trabajo que més les convencen, en funcion de los incentivos a corto y a largo
plazo, el programa de prestaciones personales y los cursos de formacion que les ofrezcan las OTRIs. Estas por su lado, contratan por orden de
prelacion en cada area de conocimiento, mientras tengan puestos de trabajo sin cubrir. Para que se produzca un mejor ajuste entre las OTRIs
y los cientificos se podria modificar la oferta de plazas inicialmente propuesta.

(19) Existen bastantes posibilidades de que las empresas, como jueces maximos de la competicion, solo seleccionen algunos de los proyectos
y servicios presentados por la NEBT, por lo que el resto de cientificos deberan apoyar los servicios y proyectos de sus compafieros, que
pasaran de esta manera a ser los de todos. Esta situacion, que fomenta el compafierismo investigador, no quiere decir que los proyectos no
elegidos se abandonen, si no que se constituirdn en proyectos reserva que la NEBT puede tratar de mejorar para presentarlos a otros
inversores o en nuevas ediciones de la competicion, unidos en este tltimo caso, a los nuevos que presentaran otros investigadores procedentes
del exterior, que acudan a posteriores convocatorias.

(20) En este ultimo aspecto, durante la propia competicion se podrian retransmitir por television algunos acontecimientos como la
presentacion de la competicion, algunos coloquios o la entrega de premios, entre otros.

(21) El objetivo de la competicion es ajustar lo mas posible la oferta de proyectos y servicios de [+D+I a la demanda, para que se puedan
realizar el mayor niimero de ellos. En la seleccion de proyectos pueden suceder problemas de demanda, como cuando varias empresas eligen
los mismos proyectos o servicios de I+D+I de una determinada NEBT, en este caso la eleccion de la empresa destinataria de los mismos se
ajustara a la que mejor oferta competitiva secreta que se presente.

Igualmente, pueden ocurrir problemas en la oferta, como cuando existen NEBTs que no reciben ninguna demanda de sus proyectos o
servicios, o los que reciben no garantizan unos niveles minimos de rentabilidad. Es en estos casos, donde se puede observar la importancia de
la competicion, ya que en ella se podran realizar los reajustes necesarios entre los posibles solicitantes y la NEBT, para reconducir los
proyectos y servicios con la finalidad de que se incremente el nimero final de los que se lleven a cabo.

(22) La universidad tendra en un principio la totalidad de las acciones de la NEBT constituida como sociedad andénima, pero podra
distribuirlas entre sus propios investigadores, sus familiares y amigos, inversores privados, entidades financieras o empresas que deseen
adquirirlas. En el caso de los cientificos, parece aconsejable que para que los accionistas sientan a la empresa como suya deben ser accionistas
desde el comienzo de sus actividades en la NEBT. Por ello, por ejemplo se les puede entregar un porcentaje de su retribucion fija del primer
afio en forma de acciones de la compaiiia.

Para el resto de la distribucion, las acciones pueden cotizar en los segundos mercados, que fueron creados para facilitar la admision a
cotizacion de empresas que, por los requerimientos solicitados, dificilmente pueden acceder a los mercados oficiales. Esta puede ser una
buena manera de incentivar la escasa utilizacion que tanto el capital popular como el financiero y el empresarial hace de estos mercados en
Espafia.

Durante los primeros 30 afios la universidad tendra que mantener como minimo el 51 por 100 de las acciones. Tras esta etapa, otros
inversores pueden obtener la mayoria del capital, siempre que respeten determinadas clausulas como la contratacion para sus plazas vacantes
del personal de la institucion universitaria o la construccion en las proximidades de la universidad de nuevas instalaciones para la realizacion
de labor de la NEBT, para que la universidad pueda seguir manteniendo en propiedad sus infraestructuras.

Fuente: elaboracion propia.
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2. Limitaciones y aportaciones del proyecto NEBTUE

A pesar de los importantes beneficios que se podrian alcanzar con la implantacion de este

modelo de repatriacion de investigadores, su establecimiento puede implicar una serie de

limitaciones como las que se muestran en la Tabla II.1, a las que se trata de dar respuesta con las

aportaciones del proyecto NEBTUE.

Tabla II.1. Limitaciones y aportaciones del proyecto NEBTUE

Limitaciones

Aportaciones del proyecto NEBTUE

Los investigadores
espafloles procedentes del
exterior puede que no
regresen en su gran mayoria
debido a que consideren
insuficientes las
condiciones de retribucion
y de seguridad laboral que
se les ofrecen.

En cuanto a las retribuciones salariales, estas van a depender también del valor que
los investigadores puedan aportar, que sera reconocido mediante los incentivos a
corto y largo plazo. A estas retribuciones se afladen las prestaciones personales que se
les van a conceder para la mejor adaptacion, y conciliacion laboral y familiar de los
cientificos y sus familias.

La seguridad laboral del proyecto estd basada en una carrera investigadora
perfectamente definida, que mediante la formaciéon impartida trata de hacer
empleables a los investigadores con independencia de que puedan seguir trabajando
en la administracion publica o de que continten su carrera investigadora en el mundo
empresarial con la ayuda de una Agencia de Recolocacion preocupada
permanentemente de su futuro laboral.

Los cientificos espaifioles
que estan en el extranjero,
pueden no sentirse
motivados a regresar
porque piensen que la
investigacion va a estar
muy condicionada por las
demandas de las empresas,
lo que reducira la calidad de
los resultados.

En lugar de condicionar se trataria de lograr acuerdos para un mayor acercamiento
del conocimiento a la economia y a la sociedad. Por un lado, se pretende dar ayuda a
las empresas espailolas, que de otra forma no tendrian acceso a personal y medios
especializados. Por el otro, los recursos captados de esta labor investigadora
empresarial pueden servir para financiar actividades de investigacién basica de
calidad que proporcionen nuevas soluciones a la sociedad que ha dedicado parte de
sus recursos a la formacion de estos investigadores.

Los gestores de I+D+1, que
deben realizar
fundamentalmente las
labores de transferencia
comercial de los resultados
de [+D+1, pueden no acudir
a la convocatoria o por el
contrario, ser contratados de
forma excesiva para el
reducido nimero de
investigadores que
finalmente han regresado y
las NEBTs que se han
constituido.

En el caso de que no se pueda contratar a los gestores necesarios, se podrian mejorar
las condiciones hasta donde fuera posible o acudir a organizaciones como Seniors
Espafioles para la Cooperacion Técnica (SECOT, de aqui en adelante), que es una
entidad sin animo de lucro compuesta por ejecutivos jubilados que de forma
voluntaria y altruista pueden ayudar con sus conocimientos y experiencias en gestion
empresarial. Si se produce una contrataciéon excesiva, estos gestores podrian ser
aprovechados en los proyectos que actualmente estan realizando las universidades,
dada la carencia que hay en la actualidad de este tipo de personal en la transferencia
de conocimiento hacia la empresa.

Existencia de un gran
desajuste entre las plazas
ofertadas por las NEBTs de
las Universidades y las

Algunas soluciones ya han sido apuntadas a lo largo del estudio como la
modificacion de la oferta de plazas inicialmente propuesta o como la contratacién de
investigadores con experiencia que puedan aportar sus conocimientos en proyectos
multidisciplinares tan importantes para dar soluciones a los complejos problemas de
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areas de conocimiento de
los investigadores espaiioles
en el extranjero

la sociedad actual.

En este ultimo caso, se puede fijar un porcentaje de investigadores que
necesariamente tienen que pertenecer a ramas relacionadas directamente con el objeto
social de la NEBT y el resto puede ser ocupado por investigadores multidisciplinares.
Inclusive, estos investigadores pueden desarrollar su labor en estas NEBTs a la
espera de que surja una vacante en otra NEBT de su especialidad. Todo ello con el
objetivo de que la sociedad espafiola no desaproveche el conocimiento de sus
investigadores que actualmente esta siendo rentabilizado en otros paises.

Los proyectos y servicios
de [+D+I propuestos por los
investigadores espailoles
procedentes del extranjero
no son demandados por las
empresas

La tradicion espafiola de la transferencia de conocimiento entre la universidad y la
empresa demuestra que la misma resulta dificil de conseguir, por este motivo este
proyecto significa la apertura de un camino para tratar de impulsar y dinamizar esta
transferencia.

Por otro lado, las empresas deben concienciarse de que si ellas no son capaces de
lograr formulas de acuerdo con las NEBTS, otras que han contribuido igual que ellas
en el impuesto de sociedades pueden verse favorecidas, por lo que puede ser
conveniente para ellas reajustar sus peticiones para no perder competitividad. De aqui
la importancia de la celebracion de la competicion, donde las empresas y las NEBTs
pueden reconducir las propuestas, para que finalmente se puedan llevar a cabo los
proyectos y servicios de I+D+I que satisfagan a ambas partes.

La cultura empresarial,
innovadora y emprendedora
tarda en llegar a los
investigadores, lo que
puede provocar que se
involucren excesivamente
en los proyectos de [+D+l y
poco en los servicios a las
empresas, desembocando
esta situacion en escasos
resultados tanto para las
empresas demandantes
como para las NEBT,s y en
algunos casos, el cierre de
algunas de éstas ultimas.

Con este proyecto se pretende formar una base de investigadores que seran los
encargados de realizar en el futuro las actividades de I+D+I de las empresas. Esto
implica un cambio de mentalidad que requiere tiempo, y por esta razon el periodo de
estancia en las NEBTs es prolongado para que los cientificos puedan labrarse una
carrera profesional y establecer su red de contactos. Ademas, los cientificos deben
concienciarse de que realizan una labor muy importante cuando ayudan a las
empresas, en la que deben involucrarse en beneficio propio y en el de los compafieros
que con posterioridad deseen acceder a este proyecto.

Por otro lado, si no se estan consiguiendo los objetivos propuestos siempre se pueden
redefinir los proyectos o las propias NEBTS, y si el problema es de cumplimiento de
plazos puede ser aconsejable incentivar el acortamiento de los mismos o contratar a
personal especifico que permita reducirlos.

El problema que puede surgir con la dificultad que implica rentabilizar el
conocimiento de cientificos pertenecientes a areas de dificil comercializaciéon como
las humanidades, se puede intentar salvar incluyendo a estos investigadores en
proyectos multidiscisciplinares, o en proyectos unidisciplinares propios cuando exista
una base de clientes que permita constituir una NEBT, como se ha observado en el
programa de creacion de este tipo de empresas.

La detraccion de recursos
econdmicos del impuesto
de sociedades para el
proyecto NEBTUE puede
ser incompatible con las
prioridades de gasto de las
administraciones publicas.

En este sentido, este proyecto pretende que las empresas espaiiolas puedan vencer a
la deslocalizacion empresarial y crear nuevos productos susceptibles de ser
patentados, lo que es una garantia de que en el futuro las recaudaciones por impuesto
de sociedades se incrementaran. Para ello, parece interesante que la administracion
arriesgue y reestructure sus prioridades en un momento tan critico como el actual
para la economia nacional, cofinanciado junto a las empresas la devolucion del 10
por 100 de los impuestos recaudados en forma de proyectos y servicios de [+D+I, a
realizar desde las NEBTs por los investigadores procedentes del exterior. Ademas,
con independencia de que las NEBTs consigan sus objetivos econdmicos, siempre se
podra rentabilizar en el medio y en el largo plazo la formaciéon que van a impartir sus
investigadores a los futuros licenciados.

Fuente: elaboracion propia.

Por la superacion de todas estas limitaciones que llevan implicitas las aportaciones que

propone el proyecto NEBTUE, se puede concluir que resulta conveniente la implantacion de este

22




modelo de repatriacion de los investigadores espafioles en el exterior debido al gran progreso

econdmico y social que puede proporcionar a Espaiia.
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